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Municipios do Alto Tieté

DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA ALFABETIZACAO
DE CRIANCAS

27 de agosto e 03, 10, 17 e 24 de setembro de 2024,
das 19h00 as 21h00

CADERNO TECNICO

PERFIL SOCIOECONOMICO E EDUCACIONAL
Municipios da Regiao do Alto Tieté

realizagéo: promogao: organizacao executiva:
Secretarias de Educacao
dos Municipios do Alto Tieté CONDEM AT+ I BSA
Tt P e
AAAAAAAAAAAAAAAAAA
apoios:
= ~ /)
instituto

FUNDAGAQ
unesco Lemann natura



FICHA TECNICA DO QUINTO FORUM

Realizagdo: Secretarias Municipais de Educagdo

ARUJA

Bruno do Prado Francisco (Secretario Municipal)
Ana Carolina Pereira Laginestra

Keila Aparecida da Costa Nogueira

Regiane Rodrigues Ferreira

Rodrigo Abel Gongalves dos Santos

FERRAZ DE VASCONCELOS

Paula Trevizolli (Secretaria Municipal)
Alany Alves Carvalho

Gisele de Oliveira Lima

Lilian Aparecida Bernardes da Silva

GUARAREMA

Clara Assumpcao Eroles Freire Nunes (Secretaria
Municipal)

Aline Amorim Marques

Bruna Bianca Gimenes Albissu

Gilcilene Franco Ceragioli Rodrigues

Vivian Regina Teixeira Alves Veiga

GUARULHOS

Alex Viterale (Secretario Municipal)
Ana Paula Reis Felix Pires

Anna Solano

Camila Rhodes

Carla Maio

Cassia Aparecida Loridondo Bertolotto
Danielle Chaves

Diego Alves

Ediane Calixto Pereira

Eduardo Calabria

Jociene dos Santos Peixoto

Judite Maria Candido

Juliane Fernandes da Silva

Maira Kami

Promogao: Consdrcio de Desenvolvimento dos Municipios do Alto

Tieté - CONDEMAT

Vanderlon Oliveira Gomes (Prefeito de Salesdpolis e Presidente do CONDEMAT)

Adriano de Toledo Leite (Secretario Executivo)

Silvana de Fatima Nascimento (Secretéria de Educacdo de Salesépolis e Coord. da

Céamara Técnica de Educacéo)
Mara Fléres (Secretaria Executiva Adjunta)

Mateus Barboza

Melissa Pires Gomes

Milena Martins Umeda Souza
Patricia Cristiane Tonetto Firmo
Patricia Fernandes de Morais Assis
Rodolfo Santana

Rodrigo Medrado

Solange Turgante Adamoli
William Ferreira

IGARATA

Regina Celia Fortes (Secretéria Municipal)
Andrine Silva Brito

Liliene de Paiva Andrade Prianti

Vanessa Mazzuco

ITAQUAQUECETUBA

José Rosa Martins (Secretario Municipal)
Daniela David Carvalho

Eliane Pimentel Correia

Fernanda Santos

Thiago Costa da Silva

MAIRIPORA

Lilian Braga Vieira (Secretéaria Municipal)
Ana Paula Franco Brilha

Marisley Ribeiro

MOGI DAS CRUZES

Marilu Beranger (Secretéaria Municipal)
Mitch Almeira

Fabricio Machado da Rocha

Jefferson Petreski

Luiz Flavio Silva

Luiz Henrique da Motta Santos

Ménica Raquel de Souza Matheus Felismino

Palestrantes

Alexssandro Santos
Francisco Soares

Giulianny Russo
Rita Coelho

Sonya Douglass

Cristiane Martins Arakaki (Coordenadora de Camaras Técnicas)

Vanessa Barreto de Franca (Auxiliar Administrativo)

SALESOPOLIS

Silvana de Fatima Nascimento (Secretéria
Municipal)

Analy Cristina de Souza Lorca

Gabriel Mendes Vieira

Monica de Donato

Paula Carolina de Morais Fonseca Siqueira
Yedda Maria de Faria

SANTA BRANCA

Kaique Lopes Maia (Secretario Municipal)
Adilson Marques de Oliveira

Erika de Moraes Arueira Rezende
Leandro J. da Silva

Maria Olivia Pedrozo da Silva Firmino
Raquel Oliveira dos Reis

SUZANO

Leandro Bassini (Secretario Municipal)
Adriana Marcal Moretti

Bruna Isabella Russo

Clara Regina Abdalla Ferraz

Claudia Adriana Oliveira Marsola
Diego Mazzeo Soares

Fabiana Lemes Ribeiro

Fernanda Ferreira Ribas

Francilene Cristina da Silva Santana
Francisca Joelma Gongcalves Lima
Maria Lucia Moreira Azevedo Garijo
Marilene Ferreira de Lima Oliveira
Roberto Massaru Anraku

Rosangela Aparecida Matias Andriatti

Coordenador Executivo do

Férum
Cesar Callegari

Interpretacéo de Libras  Tradugéo Simultanea -  Equipe Edicso de Video Portal do Férum e

- Limiar Salutares
Emylle Cabral
Regina Fernandes

Ipé Tradugdes
Bruno Almeida
Patricia Moura e Souza

e Transmissdo do

Ambiente Virtual

Evento de Aprendizagem

Jefferson Petreski
Luiz Henrique da Motta Santos

Coordenagio Executiva: Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada - IBSA

Cesar Callegari (Presidente)
Alan Rogério dos Santos
Anna Pinotti Boratto

Caio Callegari

Clara Cecchini

Julia Callegari

Instituicbes apoiadoras

Organizacao das Nacdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO

Fundagdo Lemann
Instituto Natura

Fabricio Machado da Rocha Alan Rogério dos Santos

INFORMACOES E CONTATOS

Portal: www.forumeducacaoaltotiete.com.br

E-mail: contato@forumeducacaoaltotiete.com.br

Secretérias Municipais de Educacdo

Consércio de Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tieté - CONDEMAT

v.2.2
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APRESENTACAO

O Caderno Técnico do 5° Férum Internacional de Educagéo dos Municipios do
Alto Tieté apresenta o perfil socioeconémico e educacional das 14 cidades que
integram o consércio CONDEMAT, Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Com base em dados de fontes oficiais, este caderno é um retrato sintético da
regido e foi organizado de forma a poder subsidiar a elaboragcdo de
estudos, pesquisas, programas e projetos educacionais, bem como para
fornecer material documental acerca das atividades realizadas em torno do
Férum. Ele integra o conjunto de canais informativos disponibilizados pelo
Portal www.forumeducacaoaltotiete.com.br

A quinta edicao do Férum, € uma realizagdo de 11 secretarias que integram a
Camara Técnica de Educacdo do Consdrcio de Desenvolvimento dos
Municipios do Alto Tieté: Aruja, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Guarulhos,
lgaratd, ltaquaquecetuba, Mairipord, Mogi das Cruzes, Salesépolis, Santa
Branca e Suzano que tém pautado suas acdes no sentido de promover o
fortalecimento e a integracdo das politicas publicas na regido. A organizagdo
executiva dessa importante iniciativa é de responsabilidade do Instituto
Brasileiro de Sociologia Aplicada.

Alto Tieté, setembro de 2024
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ALFABETIZAR TODAS AS CRIANCAS E O NOSSO MAIOR DESAFIO

O Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada ¢ uma iniciativa do Ministério da Educagéo
(MEC) do Brasil, lancado como uma politica publica de caréter estratégico voltada a
alfabetizacdo de todas as criancas até o final do segundo ano do ensino fundamental. Este
compromisso busca garantir que as criancas tenham as competéncias basicas de leitura e
escrita, fundamentais para seu sucesso académico e para a equidade educacional no pais.

O programa estabelece diretrizes claras e integradas para estados e municipios, propondo
agdes colaborativas entre as diferentes esferas de governo. Entre as principais acdes,
destacam-se a formacdo continuada de professores, o fortalecimento das préticas
pedagdgicas em sala de aula e a distribuicdo de materiais didaticos especificos para o
processo de alfabetizacdo. Além disso, o compromisso inclui o monitoramento constante
dos resultados de alfabetizacdo, permitindo intervencdes rapidas e eficazes onde
necessario.

De acordo com dados do Ministério da Educacgdo, com base na avaliacdo nacional realizada
pelo Sistema de Avaliagdo da Educagédo Basica (SAEB), estima-se que cerca de *40%* das
criancas brasileiras ndo atingem os niveis esperados de alfabetizacdo até o final do segundo
ano do ensino fundamental. Essa situacao é especialmente preocupante em regides mais
vulneréveis, onde as desigualdades socioeconémicas se refletem em maiores indices de
insucesso escolar.

O Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada vem, portanto, como uma resposta a
urgéncia de reverter esses indicadores, estabelecendo metas claras para melhorar a
qualidade da educacdo no pais. A iniciativa também se alinha aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével (ODS) da ONU, que incluem garantir educagdo de qualidade
para todos até 2030.

Essa politica, ao focar na alfabetizacdo na idade certa, visa ndo apenas reduzir as
desigualdades educacionais, mas também proporcionar as criangas uma base sélida para
o desenvolvimento de suas habilidades cognitivas, sociais e emocionais. A meta é assegurar
que, ao final do segundo ano do ensino fundamental, todas as criangas tenham adquirido
as competéncias de leitura e escrita, essenciais para sua trajetéria académica e para o
exercicio pleno da cidadania.

Ao fixar "Desafios e Perspectivas da Alfabetizacdo de Criangas" como tema central do 5°
Férum Internacional de Educagao dos Municipios do Alto Tieté, as secretarias de educagéo
renovam seu compromisso de dedicar o melhor de seus esforcos para que todas as criangas
realizem o seu direito a alfabetizagdo na idade adequada.
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5° FORUM INTERNACIONAL DE EDUCACAO DOS
MUNICIPIOS DO ALTO TIETE, REGIAO METROPOLITANA
DE SAO PAULO

Iniciativa do Férum

Municipios de Arujd, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Guarulhos, Igarat3,
ltaquaquecetuba, Mogi da Cruzes, Salesépolis, Santa Branca e Suzano, integrantes do
Consércio de Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tieté - CONDEMAT, Regido
Metropolitana de Sao Paulo.

Objetivos gerais

e Buscar uma maior integragdo entre os municipios da regiao

e Promover a interacdo entre experiéncias e projetos educacionais regionais,
nacionais e internacionais
Contribuir para a formacao e aperfeicoamento dos profissionais da educagao
Possibilitar reflexdo e avancos quanto as politicas publicas de educacao inclusiva
Promover a qualidade da gestdo da educagédo publica municipal
Estimular o debate de novas ideias

Datas e Eixo Tematico

O Férum foi realizado através de videoconferéncias nos dias 27 de agosto e 03, 10, 17 e 24
de setembro de 2024 e teve como eixo tematico "Desafios e Perspectivas da Alfabetizagdo
de Criangas”.

Publico-alvo
e Professores, gestores e demais profissionais da educagdo das redes municipais de
ensino; especialistas; prefeitos; secretarios municipais de educagdo; assessores e
técnicos em planejamento e gestdo educacional; alunos de graduagdo e pods-
graduacgdo de todas as licenciaturas; representantes dos profissionais de educacao,
do poder legislativo, do sistema de justica, dos meios de comunicacdo, de
organizagdes ndo governamentais ligadas ao tema e da sociedade civil organizada.

Publico estimado, participacao e certificacdo:
e 5.000 profissionais da educagdo de 11 municipios do Alto Tieté
e Também aberto em canal de streaming ao publico em geral

e Por ser uma atividade de formacdo profissional, aos participantes inscritos sdo
fornecidos certificados com carga horéria total de até 30 horas para os que
acompanham todas as cinco sessbes e realizam as atividades complementares
correspondentes (leituras, estudos e producéo de relatérios).
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Estrutura do Quinto Férum Internacional de Educagao dos Municipios do Alto Tieté

Cinco videoconferéncias, uma por semana, com palestras e debates, durante os
meses de agosto e setembro de 2024

Palestrantes Nacionais e Internacionais

Disponibilizacdo de amplos meios de recursos de acessibilidade

Certificado de participagdo para os profissionais dos municipios envolvidos
Caderno Técnico com informacgdes socioecondmicas e educacionais de todos os
municipios envolvidos

Registro audiovisual das palestras e debates

Portal exclusivo do Férum, com informacdes gerais, orientagdes aos participantes,
textos, videos e outros materiais de apoio. Nele serdo postados documentos, videos
e imagens dos proprios municipios para compartilhamento de experiéncias

Eixo Temético do Férum
DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA ALFABETIZA(;AO DE CRIANCAS

Temas abordados nas sessdes de trabalho:

Politicas de alfabetizacdo e formacgéo de professores alfabetizadores
Alfabetizacédo na transicado entre a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental
Alfabetizacéo e avaliacdo da aprendizagem e desenvolvimento das criangas
Alfabetizacdo: concepgdes, métodos e técnicas

Alfabetizacdo: equidade, inclusdo e diversidade
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PROGRAMACAO DO FORUM

As sessdes foram realizadas em videoconferéncias com a participagdo dos profissionais da educagédo
de diferentes etapas e modalidades das redes municipais de ensino participantes.

27 DE AGOSTO - SESSAO DE ABERTURA - 19h00 as 21h00
POLITICAS DE ALFABETIZACAO E FORMAGCAO DE PROFESSORES ALFABETIZADORES

Rita Coelho
sociéloga formada pela UFMG. Possui uma ampla trajetdria profissional na formulagédo,

implementacdo e regulamentacdo de politicas de Educacdo Infantil. £ uma das
articuladoras da criacdo do Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB)
do qual é membro, Foi Presidente da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo do Brasil (2001-2003), Conselheira do CE Educacdo de Minas Gerais (2020-
2021), Analista de Avaliacdo na drea da Educacédo Infantil, no Centro de Politicas Publicas
e Avaliacdo da Educacéo, da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) de 2017-2021.
Foi Coordenadora-Geral de Educacdo Infantil, COEDI/MEC de 2007 a 2016 e
recentemente, assumiu novamente a Coordenacdo-Geral de Educacdo Infantil na
Secretaria de Educagdo Béasica do MEC em 2023.

Participacao

e Silvana de Fatima Nascimento - Secretéria de Educagédo de Salesépolis Coord. da
CT Educagdo do CONDEMAT

e Leandro Bassini - Secretario de Educacgdo de Suzano

e Gabriel Mendes Vieira - Professor do Municipio de Salesépolis

e Brunalsabella Russo - Professora do Municipio de Suzano

03 DE SETEMBRO - 2% SESSAO - 19h00 as 21h00
ALFABETIZACAO NA TRANSICAO DA EDUCACAO INFANTIL PARA O ENSINO FUNDAMENTAL

Alexsandro Santos

Diretor de Politicas e Diretrizes da Educacéo Integral Basica - Ministério da Educagdo
desde fevereiro de 2023. Doutor em Educacdo e Diretor-Presidente da Escola do
Parlamento e Professor do Programa de Pés- Graduagdo em Educagdo e do Programa
de Mestrado Profissional em Formacdo de Gestores Educacionais da Universidade
Cidade de S&o Paulo - Unicid.
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Participacao

e Kaique Lopes Maia - Secretério de Educagédo de Santa Branca

e Aline Amorim Marques - Secretéria Adjunta de Educagédo de Guararema

e Marisley Ribeiro - Diretora de Escola do Municipio de Mairipora

e Maria Olivia Pedrozo da Silva Firmino - Diretora Pedagdgica do Municipio de
Santa Branca

e Bruna Bianca Gimenes Albissu - Professora do Municipio de Guararema

10 DE SETEMBRO - 3% SESSAO - 19h00 as 21h00
ALFABETIZACAO E AVALIACAO

Francisco Soares
Professor Doutor na UFMG, especialista em avaliagdo educacional, ex- presidente do
INEP, foi relator da Base Nacional Comum Curricular no Conselho Nacional de Educacgéo.

Participacao

e Paula Trevizolli - Secretéria de Educacéo de Ferraz de Vasconcelos

e José Rosa Martins - Secretério de Educagéo de ltaquaquecetuba

o Keila Aparecida da Costa Nogueira - Secretaria Adjunta de Educagdo de Aruja

e Lilian Aparecida Bernardes da Silva - Articuladora Pedagdgica do Municipio de Ferraz de
Vasconcelos
Fernanda Santos - Professora do Municipio de ltaquaquecetuba

e Rosilane Aguiar Dutra da Cunha - Professora do Municipio de Aruja

17 DE SETEMBRO - 4° SESSAO - 19h00 as 21h00
ALFABETIZACAO: CONCEPCOES, METODOS E TECNOLOGIAS

Giulianny Russo
Mestre em Escritura y Alfabetizacion pela Universidad Nacional de La Plata - Argentina;

especialista em Alfabetizacdo pelo Centro de Formacdo da Escola da Vila;, pedagoga e
fonoaudidloga. Membro da diretoria da Rede Latino-Americana de Alfabetizacdo e
possui um canal no Instagram de conteuddos educacionais @reescritasblog.
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Participagao

Regina Célia Fortes - Secretaria de Educacao de Igaraté
Mariane Prestes da Silva Pena - Secretaria Adjunta de Educacdo de Mogi das Cruzes
Andrine Silva Brito - Gestora Educacional do Municipio de Igarata
Mitch Almeida - Prof. do Municipio de Mogi das Cruzes

24 DE SETEMBRO - 5% SESSAO - 19h00 as 21h00
ALFABETIZACAO: EQUIDADE, INCLUSAO E DIVERSIDADE

Sonya Douglass

Professora doutora, Vice-presidente do Depto. de Organizacéo e Lideranca da Teachers
College, Universidade de Columbia, EUA. E especialista em politica educacional,
segregacdo e dessegregacdo escolar e lideranca para a justica social. Autora de 5
importantes livros sobre esses temas, além de dezenas de artigos em revistas
especializadas. Dedica-se a estudos e pesquisas sobre o desenvolvimento de
capacidades para promocgdo de equidade racial e justica social. Como pesquisadora e
especialista, participa do Plano de Acdo para a Equidade na Educacdo da Cidade de
Nova York.

Participacao
e Melissa Pires Gomes - Supervisora Escolar do Municipio de Educagao de Guarulhos
e Jociene dos Santos Peixoto - Tutora do Programa de Formacao de professores

Alfabetizadores - Programa LEIA (Leitura - Emancipacao - Interacéo - Alfabetizagdo) do

Municipio de Guarulhos

COORDENAGAQ DAS MESAS: Cesar Callegari

Sociélogo e consultor educacional. E Presidente do Instituto Brasileiro de Sociologia
Aplicada e membro do Conselho Nacional de Educacdo, onde presidiu a elaboracdo da
BNCC do Ensino Fundamental e da Educacdo Infantil. E autor das Resolucées e
Pareceres definidores das atuais Diretrizes Nacionais Curriculares da Educagdo Infantil e
do Ensino Fundamental. Foi Secretério de Educagdo Basica do MEC, Secretério de
Educagdo do Municipio de Sdo Paulo, Secretario Executivo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Secretario da Educacdo de Tabodo da Serra, Presidente do Conselho
Nacional do FUNDEB, entre outros cargos ocupados na area da educagdo. Autor de
vdarias obras publicadas sobre educacdo publica.
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REGIAO DO ALTO TIETE

Mapa dos Municipios da Regido do Alto Tiete

Regido Metropolitana de Sao Paulo
fonte: CONDEMAT

envolvimento dos.Municipios do Alfo Tieté

1- ARUJA

2 - BIRITIBA MIRIM

3 - FERRAZ DE VASCONCELOS
&4 - GUARAREMA

6= GUARULHOS

8- [GARATA

7 - ITAQUAQUECETUBA
8- MAIRIPORA

9 - MOGI DAS CRUZES
10-POA

- SALESOPOLIS

12 - SANTA BRANCA
13- SANTA ISABEL

14 - SUZANO

I\/Iunicfpios que Aruja, Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema,
~ Guarulhos, Igaratd, ltaquaquecetuba, Mairipora, Mogi
compoerﬂ d  das Cruzes, Pod, Salesopolis, Santa Branca, Santa Isabel e
reglad  Suzano.

Populagcdo 3.042.679 habitantes

Area Territorial  3.725,49 km?
Fonte: IBGE
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TERRITORIO E POPULACAO
Area Territorial (2022)

Municipio Km?2 Ranking
Aruja 96,17 11
Biritiba Mirim 317,41 6
Ferraz de Vasconcelos 29,55 13
Guararema 270,82 9
Guarulhos 318,68 5
lgarata 292,95 7
ltaquaquecetuba 82,62 12
Mairipora 320,70 4
Mogi das Cruzes 712,54 1
Poa 17,26 14
Salesopolis 425,00 2
Santa Branca 272,24 8
Santa Isabel 363,33 3
Suzano 206,24 10
Regido do Alto Tieté 3.725,49
Estado de Sao Paulo 248.219,49

Fontes: IBGE / SEADE
Populagao Total (2023)

Municipio Populacao Ranking
Aruja 80.470 8
Biritiba Mirim 29.689 10
Ferraz de Vasconcelos 179.442 5
Guararema 31.576 11
Guarulhos 1.293.335 1
lgarata 10.721 14
ltaquaquecetuba 372.001 3
Mairipora 94.534 7
Mogi das Cruzes 455.116 2
Poé 103.206 6
Salesépolis 15.146 12
Santa Branca 13.956 13
Santa Isabel 53.232 9
Suzano 310.255 4
Regido do Alto Tieté 3.042.679
Estado de Sao Paulo 44.538.225

Fontes: IBGE/ SEADE Nota: As populagbes foram estimadas com os dados do Censo 2022 e as Estatisticas do
Registro Civil.
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DEMOGRAFIA E SAUDE
Taxa de Natalidade (2022)

Municipio Por mil habitantes Ranking
Aruja 14,86 1
Biritiba Mirim 12,17 9
Ferraz de Vasconcelos 13,25 5
Guararema 11,12 12
Guarulhos 13,61 3
lgarata 13,50 4
ltaquaquecetuba 13,89 2
Mairipora 10,37 13
Mogi das Cruzes 11,92 10
Poa 12,96 7
Salesépolis 12,89 8
Santa Branca 8,59 14
Santa Isabel 11,46 11
Suzano 12,97 6

Regido do Alto Tieté

Estado de S&o Paulo
Fontes: IBGE

Taxa de Fecundidade Geral (mulheres entre 15 e 49 anos) (2022)

Municipio Por mil Ranking
Aruja 54,18 2
Biritiba Mirim 48,23 6
Ferraz de Vasconcelos 47,54 8
Guararema 43,92 12
Guarulhos 49,01 5
lgarata 54,85 1
ltaquaquecetuba 49,87 4
Mairipora 40,24 13
Mogi das Cruzes 44,20 11
Poa 48,11 7
Salesépolis 51,76 3
Santa Branca 36,10 14
Santa Isabel 44,72 10
Suzano 46,65 9

Regido do Alto Tieté

Estado de S&do Paulo
Fontes: IBGE
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CONDICOES DE VIDA

[ndice de Desenvolvimento Humano Municipal (2010)

Municipio IDHM Ranking
Aruja 0,784 2
Biritiba Mirim 0,712 12
Ferraz de Vasconcelos 0,738 7
Guararema 0,731 10
Guarulhos 0,763 6
lgarata 0,771 4
ltaquaquecetuba 0,714 11
Mairipora 0,788 1
Mogi das Cruzes 0,783 3
Poa 0,771 4
Salesoépolis 0,732 9
Santa Branca 0,735 8
Santa Isabel 0,738 7
Suzano 0,765 5

Regido do Alto Tieté

Estado de S&o Paulo
Fontes: SEADE / IBGE

PIB per capita (2020)

Municipio R$ Ranking
Aruja 85.054 1
Biritiba Mirim 30.778 6
Ferraz de Vasconcelos 20.480 11
Guararema 55.214 2
Guarulhos 48.731 3
lgarata 24.097 9
ltaquaquecetuba 20.702 10
Mairipora 19.581 13
Mogi das Cruzes 39.186 5
Poa 28.669 8
Salesépolis 14.509 14
Santa Branca 20.072 12
Santa Isabel 29.207 7
Suzano 43.555 4

Regido do Alto Tieté

Estado de Sao Paulo
Fontes: SEADE / IBGE
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INDICADORES DE EDUCACAO

Populagao em Idade Escolar (2020)

Municipio 00203
anos
Arujs 5.542
Biritiba Mirim 1.843
Ferraz de Vasconcelos 11.432
Guararema 1.681
Guarulhos 77.154
lgarata 500
ltaquaquecetuba 22.785
Mairipora 5.158
Mogi das Cruzes 23.204
Poé 6.620
Salesopolis 1.036
Santa Branca 645
Santa Isabel 2.988
Suzano 16.480
Soma 177.068

Fontes: SEADE

04e05
anos

2.899
915
5.801
906
40.817
263
11.334
2.684
11.858
3.658
543
322
1.586
8.637
92.223

06a10
anos

6.468
2.207
13.795
2.005
95.733
621
27.288
6.032
28.617
8.515
1.234
838
3.747
20.314
217.414

11a14
anos
4.417
1.746
10.439
1.340
69.606
464
21.408
4.349
22.207
5.875
864
721
2.751
14.953
161.140

15a17
anos

3.794
1.421
8.243
1.178
56.283
397
17.223
4.011
17.910
4.602
718
556
2.228
12.130
130.694

Total

23.120
8.132
49.710
7.110
339.593
2245
100.038
22.234
103.796
29.270
4.395
3.082
13.300
72.514
778.539
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Matriculas na Educacéo Basica - Rede Municipal (2024)

Municioi Educagio Infantil Ensino Fundamental Ensino
unicipio Creche Pré-escola  Anos Iniciais  Anos Finais Médio
Aruja 2.277 2.227 5.837 0 0
Biritiba Mirim’ 326 735 1.830 0 0
Ferraz de Vasconcelos 4.025 3.597 10.779 1.355 0
Guararema 940 847 2.166 0 0
Guarulhos 20.531 28.143 58.390 0 0
lgaraté 212 276 808 393 0
ltaquaquecetuba’ 2.783 9.191 24.853 0 0
Mairipora’ 1611 2064 5.045 0 0
Mogi das Cruzes' 1.474 5.695 25.428 644 0
Pod' 1842 2540 7.333 2355 0
Salesépolis 200 436 1.057 0 0
Santa Branca 245 259 610 645 0
Santa Isabel’ 894 1.216 3.171 0 0
Suzano' 6.907 8.134 12.453 0 0
Soma 44.267 65.360 159.760 5.392 0
Ed. Profissional EJA Ed. Especial
. s Total de
Mun|C| plO Integr.ao  Conc. ou Ensino Ensino Classes Classes  Matriculas
E.Médio  Subseq.  Fundam. Médio Exclusivas  Comuns

Aruja 0 0 105 0 0 187 9.910
Biritiba Mirim' 0 0 9 0 0 74 3.021
Ferraz de Vasconcelos 0 0 394 0 52 468 20.618
Guararema 0 0 0 0 5 172 4.130
Guarulhos 0 0 2.441 0 64 4324 113.893
lgarata 0 0 0 0 0 0 1.689
ltaquaquecetuba’ 0 0 351 0 26 1067 37.460
Mairipora’ 0 0 14 0 0 239 8.734
Mogi das Cruzes' 0 0 284 0 25 1028 47.813
Pod' 0 0 25 0 0 429 15.053
Salesopolis 0 0 0 0 0 77 1.770
Santa Branca 0 0 51 0 4 37 1.847
Santa Isabel’ 0 0 19 0 0 121 5.300
Suzano' 0 0 184 0 0 800 27.678
Soma 0 0 3.877 0 176 9.023 298.916

Fontes: Secretarias Municipais de Educacdo
Notas:1 - Sinopses Estatisticas INEP/MEC
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Educacgédo Infantil  Ensino Fundamental Adjuntos
I\/IuniCI'pio Anos o Ed.Inf.e Ens. Fund
Creche Pré-escola Iniciais Anos Finais Fupo! ..A. Ano;
Iniciais Finais
Aruja 183 120 281 0 0 0
Biritiba Mirim' 21 36 93 0 0 0
Ferraz de Vasconcelos 201 154 406 174 84 40
Guararema 55 48 105 0 0 0
Guarulhos 9218 796 1.811 0 0 0
lgarata 24 18 40 28 0 0
ltaquaquecetuba’ 417 358 864 0 0 0
Mairipora’ 80 102 210 5 0 0
Mogi das Cruzes' 34 236 799 61 0 0
Poa’ 38 133 365 118 0 0
Salesépolis 16 22 0 0 0 0
Santa Branca 76 62 191 0 17 0
Santa Isabel 94 56 164 0 0 0
Suzano' 300 477 607 5 0 0
Soma 2.457 2.618 5.936 391 101 40
. s Especialis- Educagéo Educacdo  Afastados, Em €argos  Total de
Mun|C|p|o s Especial de Jovens readapta- admlnlstra- rofessores
P e Adultos dos tivos P

Aruja 84 43 4 72 3 711
Biritiba Mirim’ 69 1 183
Ferraz de Vasconcelos 1 37 38 36 157 1.134
Guararema 30 4 0 14 31 287
Guarulhos 269 12 151 551 942 5.450
lgarata 0 3 0 4 7 145
ltaquaquecetuba’ 0 859 13 0 0 1.532
Mairipora' 18 10 1 0 0 426
Mogi das Cruzes' 0 710 12 0 0 1.451
Poa’ 0 438 1 0 0 852
Salesopolis 0 43 0 1 0 82
Santa Branca 42 15 1 6 12 422
Santa Isabel’ 0 142 2 0 0 378
Suzano' 0 810 13 0 0 1722
Soma 444 3.195 237 684 1.152 14.775

Fontes: Secretarias Municipais de Educacdo
Notas:1 - Sinopses Estatisticas INEP/MEC
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Escolas da Educagao Baésica - Rede Municipal (2024)

Educagéo Infantil Ed. Infantil e Ensino

Fundamental
Munici p1o c Pré- Creche e Conveni- Pré-Esc e Creche, Pré-
reche . Esc e Ens.
escola Pré-escola adas Ens. Fund. Fund
und.

Aruja 9 7 3 7 13 0

Biritiba Mirim! 5 4 0 0 0 0

Ferraz de Vasconcelos 20 15 3 16 4 0

Guararema 3 1 9 0 7 0

Guarulhos 1 9 62 100 26 34

lgarata 2 6 0 0 6 0

ltaquaquecetuba’ 18 40 0 0 0 0

Mairipord’ 8 5 5 1 16 0

Mogi das Cruzes' 18 64 0 0 0 0

Pod’ 17 17 0 0 0 0

Salesépolis 1 3 0 0 0 0

Santa Branca 2 1 0 0 2 0

Santa Isabel’ 8 12 0 0 0 0

Suzano' 31 47 0 0 0 0

Soma 143 231 82 124 74 34

Ensino Fundamental Educacéo Especial

ailaY Anos iniciais dEedJLi)Cvaegr?soe

MUHICIpIO (atendiment Anos Finais -ll-E(:E:aclI:S Prépria Cc;r:jv:nl Adultos

o exclusivo)

Aruja 20 0 41 41 0 2
Biritiba Mirim’ 7 0 15 11 0 0
Ferraz de Vasconcelos 16 3 65 22 1 4
Guararema 4 0 24 1 0 0
Guarulhos 25 0 260 0 3 26
lgaraté 7 2 9 0 0 0
ltaquaquecetuba’ 40 0 73 19 1 14
Mairipora’ 11 0 45 0 0 0
Mogi das Cruzes' 86 2 109 1 0 1
Pod' 21 4 44 0 0 0
Salesopolis 4 0 4 0 0 0
Santa Branca 3 2 10 0 0 1
Santa Isabel’ 12 0 20 1 0 1
Suzano' 35 0 74 74 24 7
Soma 291 13 793 170 29 56

Fontes: Secretarias Municipais de Educacdo
Notas:1 - Sinopses Estatisticas INEP/MEC
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Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb) - Rede Municipal
(2023)

M u nicfpio Lingua Portuguesa (5° ano) Matemadtica (5° ano)
Aruja 219,27 234,06
Biritiba Mirim 202,89 215,81
Ferraz de Vasconcelos 213,40 225,39
Guararema 243,29 267,64
Guarulhos 207,23 214,45
lgarata 228,62 247,66
ltaquaquecetuba 207,72 219,12
Mairipora 226,20 237,78
Mogi das Cruzes 218,11 230,78
Poé 218,10 225,90
Salesépolis 228,45 238,71
Santa Branca 198,50 213,92
Santa Isabel 217,19 231,02
Suzano 215,86 225,99

Fontes: INEP / MEC
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[ndice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)

Ensino Fundamental - Rede Publica

Municipio

Aruja
Biritiba Mirim
Ferraz de
Guararema
Guarulhos
lgarata
ltaquaquecetuba
Mairipora
Mogi das Cruzes
Poa
Salesépolis
Santa Branca
Santa Isabel
Suzano

Fontes: INEP/MEC

[ndice Alcancado

2019 2021

Anos Anos Anos Anos
Iniciais Finais  Iniciais  Finais
6,9 53 6,2 55
5,9 5,0 5,8 5,0
6,1 4.9 5,9 5,0
7,2 4,9 6,7 5,0
6,4 5,0 5,8 5,1
6,0 51 54 53
5,6 4,8 54 5,0
6,7 53 6,2 5.2
6,8 5,0 6,3 5,3
6,6 54 6,1 55
6,4 5,8 5,7 55
6,3 4,7 5,6 -
6,7 57 6,4 55
6,4 5,2 6,1 5.2

2023
Anos Anos
Iniciais  Finais

6,4 5,3
5,6 4,8
6,1 5,0
7,5 5,1
6,0 5,0
6,6 53
5,9 4,6
6,6 5.2
6,3 5,3
6,2 54
6,7 55
54 4,5
6,3 54
6,0 5,0

[ndice de Desenvolvimento da Educacédo Bésica (IDEB)
Ensino Fundamental - Rede Municipal

Municipio

Aruja
Biritiba Mirim
Ferraz de
Guararema
Guarulhos
lgarata
ltaquaquecetuba
Mairipora
Mogi das Cruzes
Pod
Salesdpolis
Santa Branca
Santa Isabel
Suzano

Fontes: INEP/MEC

[ndice Alcancado

2019 2021
Anos Anos Anos Anos
Iniciais Finais  Iniciais  Finais
7,0 6,2
5,9 5,8
6,1 4.9 5,9 5,2
7,2 6,7
6,3 5,6
6,0 5,4
5,6 54
6,7 6,2
6,9 6,0 6,3 5,8
6,6 6,0 6,1 6,1
6,4 5,7
6,3 4,7 5,6
6,7 6,4
6,3 6,2

2023
Anos Anos
Iniciais  Finais
6,4
5,6
6,1 53
7,5
5,8
6,6 5,6

59
6,6
6,3 6,4
6,2 6,2
6,7
54 4,5
6,3
6,2

Meta
2019 2021
Anos Anos Anos Anos
Iniciais ~ Finais  Iniciais  Finais
6,6 5,9 6,8 6,1
6,0 54 6,3 5,6
6,1 5,5 6,4 5,7
6,7 5,6 6,9 5,8
6,1 54 6,4 5,6
6,4 6,1 6,6 6,4
5,8 5,1 6,1 53
6,6 53 6,8 5,6
6,2 5,7 6,5 59
6,1 5,3 6,4 5,6
6,5 6,0 6,7 6,3
6,1 55 6,3 5,7
6,5 5,9 6,7 6,1
6,5 5,8 6,7 6,0
Meta
2019 2021

Anos Anos Anos Anos
Iniciais ~ Finais  Iniciais  Finais
6,5 6,8

6,0 6,3

6,2 5,0 6,5 53
6,3 6,5

6,1 6,3

6,4 6,6

5,8 6,0

6,6 6,8

6,3 6,4 6,6 6,6
6,5 6,3 6,8 6,5
6,5 6,7

6,1 55 6,3 57
6,0 6,3

6,2 6,4



FUNDEB SP 2024

o forum internacional de educacao

Estimativas de Recursos a receber e a entregar por Municipio
integrante da Regido do Alto Tieté

Municipio
Aruja
Biritiba Mirim
Ferraz de Vasconcelos
Guararema
Guarulhos
lgarata
ltaquaquecetuba
Mairipora
Mogi das Cruzes
Poa
Salesodpolis
Santa Branca
Santa Isabel
Suzano
Regido do Alto Tieté

Recursos a
Receber do
Fundo (+)*

70.060.100
19.245.321
133.175.216
26.658.511
762.923.192
12.322.758
277.146.657
63.458.837
338.516.309
94.879.840
10.588.969
13.313.033
35.619.263
183.430.722

2.041.338.727,

Recursos
Entregues ao
Fundo (-)

52.244.264
12.969.433
49.003.138
19.267.328
463.491.758
6.554.877
75.899.144
32.002.470
128.680.995
35.634.297
9.575.047
7.581.853
22.156.157
111.319.460

1.026.380.221,

Diferenca
“Ganho” (+) e

Perda (-)
17.815.836
6.275.888
84.172.078
7.391.183
299.431.433
5.767.881
201.247.513
31.456.367
209.835.314
59.245.543
1.013.922
5.731.180
13.463.106
72.111.262

1.014.958.506,

Parcela Minima

Dest. Remun.
Educ (70%) **

49.042.070
13.471.725
93.222.652
18.660.958
534.046.234
8.625.930
194.002.660
44.421.186
236.961.416
66.415.888
7.412.279
9.319.123
24.933.484
128.401.505

1.428.937.109

Fontes: Estudo do Instituto Brasileiro de Sociologi‘a—Aplicada - IBSA; Portaria Interministerial (E—ducagéo/Fazenda)

n° 6, 2023; Demonstrativo STN.

Nota: * *incluida a Complementacao da Unido, prevista pela Lein®14.113, de 2020/ **Artigo 26 da Lein® 14.113,
de 25/12/2020, determina a destinagdo da propor¢do minima de 70% do Recurso para o pagamento da
remuneracao dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio.
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O FUNDEB no Estado de Sao Paulo em 2024

Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada - IBSA

No ano de 2024, o novo Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica - FUNDEB
segue em sua terceira fase de implementagdo, com as novas caracteristicas de funcionamento que
impactam diretamente o cotidiano das redes publicas de ensino, tanto por novos recursos que
comecgam a ser distribuidos como pelo funcionamento de mecanismos de inducgdo de boas praticas
e melhorias de indicadores educacionais. As novidades principais para o presente ano sdo a
entrada em vigéncia do fator de ponderacdo de equidade socioecondmica e as alteracdes
substanciais nos valores dos fatores de ponderacao por etapa, tipo e modalidade de ensino.

A primeira fase de implementac¢édo do novo FUNDEB ocorreu logo apds a promulgagdo, em 20 de
dezembro de 2020, da Lei Federal n® 14.113, que é a marca de inauguragdo de um novo capitulo
do financiamento da educacéo brasileira. Alicercada na Emenda Constitucional n°® 108/2020,
aprovada em agosto do mesmo ano, a lei de regulamentag¢do deu novas configuragcdes a uma
politica publica consolidada nas Ultimas décadas, como veremos a seguir.

J& a segunda fase de implementagdo tem inicio apds a promulgacéo da Lei Federal n°® 14.276, em
27 de dezembro de 2021, que atualizou a Lei n® 14.11/2020. Além de ajustes pontuais nos
mecanismos de financiamento, as principais mudancas da atualizagdo da Lei foram a nova definicdo
de “profissionais da educacéo” (alterando assim as categorias beneficiadas com a subvincula¢édo
de recursos do FUNDEB) e a permissédo legal para uso do FUNDEB em bonificagdes e abonos
salariais. A segunda fase de implementacdo também foi marcada pelo j& previsto maior salto na
complementagdo da Unido ao FUNDEB, passando de 12% da soma dos fundos estaduais em 2021
para 15% em 2022 (em 2024, alcangara 19%).

Aterceira fase de implementacéo, iniciada em 2023 e que se segue para 2024, tem como marcador
fundamental o inicio da distribuicdo da Complementacdo da Unido na modalidade VAAR (Valor
Aluno/Ano Resultados) aos Estados e Municipios. Como veremos a seguir, essa transferéncia
federal representa uma nova fonte de recursos para investimento em educacdo publica que, em
funcdo das suas condicionalidades e férmulas de distribuicdo, incentiva as redes a tomarem
determinadas decisdes a respeito das politicas plblicas em seus territorios. Além disso, essa fase
de implementacgdo contempla o inicio de implementacdo de novos fatores de ponderacgéo: por um
lado, € realizado um movimento de expansdo de fatores de ponderacio de
etapa/modalidade/tipo de ensino para além de 1,3, permitindo que se aproximem dos diferenciais
de custo reais; por outro, um novo fator comeca a operar dentro das distribuicdes intraestaduais e
da complementacdo VAAF e VAAT da Unido, permitindo que os entes federativos de menor nivel
socioecondmico recebam mais recursos por aluno.
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A variacao dos recursos do FUNDEB paulista entre 2023 e 2024

Apds um ano de crescimento econdmico acima do esperado no Brasil, o Estado de Sao Paulo -
somando governo estadual e municipios - teve ampliagcdo de 3,3% de sua receita tributéria, o
que significou R$ 1,7 bilhdo a mais de recursos para o FUNDEB paulista. A esse valor se soma
uma R$ 21,2 milhées recebidos a mais, na comparacéo com 2023, da Complementacido-VAAT e
R$ 288,5 milhées da Complementacdo da Unido-VAAR. Resultado: a estimativa é que o
FUNDEB paulista alcancara R$ 54,0 bilh6es em 2024, R$ 2,0 bilhdes (3,9%) a mais que em
2023.

Considerando os 645 municipios paulistas, o ganho comparativo é de R$ 2,2 bilhdes, enquanto
o Governo do Estado tem uma estimativa de perda de R$ 209 milhdes.

71% dos entes federativos terdo um crescimento maior que 5% em suas receitas do
FUNDEB e apenas 5% terdo alguma perda de recursos oriundos do Fundo, conforme
grafico 2 abaixo. A maior variagdo positiva é do municipio Bastos (116,4%) e a maior
variacdo negativa é do municipio Flora Rica (-25,8%).

O incremento nas receitas do FUNDEB n3o é suficiente para equilibrar a perda de R$ 4,3
bilhées que o Estado como um todo terd em 2024, em funcéo do julgamento do Supremo
Tribunal Federal, a respeito da distribuicdo do Salério-Educagdo. A ADPF 188/2022 decidiu por
uma redistribuicdo os recursos deste tributo, em prejuizo sobretudo do Estado de S&o Paulo. A
projecdo do FNDE/MEC é que a receita desta fonte caird 54% em cada um dos entes federados
paulistas, na comparagao com a regra anterior vigente até 2023.

Para ver mais, acesse: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/financiamento/salario-educacao/efeito-da-adpf-188-stf

Agregando as variagdes orcamentarias previstas com o FUNDEB e o Salario-Educacéo para 2024
no Estado de Séo Paulo, temos uma variagdo total de - 2,3 bilhdes (-3,9%), considerando que:

e A perda estimada de recursos para o Governo do Estado de S&o Paulo ¢ de R$ 2,3
bilhdes (-8,2%), na comparagédo com 2023;

e A perda estimada de recursos é praticamente nula para o conjunto de municipios
paulistas (-0,03%), em um valor negativo de R$ 11,0 milhdes na comparagdo com 2023.

Gréfico 1 - Distribuicdo dos entes federados paulistas por
variagdo da receita do FUNDEB de 2023 para
2024

110,0%
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Gréfico 2 - Distribuicdo dos entes federados paulistas por
faixa de variagdo da receita do FUNDEB de 2023 para 2024
(%)
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Fonte: FNDE/MEC e STN. Elaborac3o: Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada.

E essencial aos atores do campo da educacdo compreender os mecanismos vigentes do
FUNDEB, os valores atualmente transferidos para cada rede publica de ensino’ e as novas
sisteméticas de indugdo que passam a operar no arranjo federativo brasileiro. Por um lado, ter
nitidez sobre as possibilidades de financiamento das politicas publicas no nivel local permite
que os pleitos e demandas possam ser dirigidos as liderancas educacionais com
fundamentacdo no cenério financeiro-orcamentario.

O conhecimento das regras do novo FUNDEB também abre a possibilidade de incidéncia para
os ajustes necessarios e correcdes de rotas na politica publica nacional, no contexto da nova
gestdo do Governo Federal, que vem demonstrando abertura democrética e dialégica para
encontrar os melhores caminhos no sentido da construgdo da educacéo publica de qualidade,
com valorizagdo dos profissionais da educacdo e cumprindo os demais nortes manifestos
no Plano Nacional de Educacdo. Vale ressaltar que anualmente ha a rediscussdao dos
fatores de ponderacdo das matriculas pela Comissédo Intergovernamental do FUNDEB,
ocasido em que sdo levados em consideracdo novos estudos e novas pautas de politicas
educacionais.

'O Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada (IBSA), em parceria com o Centro do Professorado Paulista
(CPP), divulgou nova estimativa das receitas e regras bésicas de uso dos recursos do FUNDEB para os
municipios paulistas, considerando o ano de 2024 (com quadros demonstrativos para cada rede
municipal). Para obter informac¢&es do seu municipio, acesse ibsa.org.br.



file:///A:/alanm/Dropbox/Fórum%20Alto%20Tietê%20Alan/QUINTO%20FÓRUM/GRÁFICA/Caderno%20Técnico%202024/Miolo/ibsa.org.br
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HISTORICO DO NOVO FUNDEB

O novo FUNDEB é, sobretudo, uma conquista dos movimentos sociais da area da educagao,
apesar da gestdo do Governo Federal entre 2019 e 2022. Sua insercdo na agenda de votacdo
no Congresso Nacional teve como forca motriz a mobilizagdo de diversas entidades
representativas da educagdo de todo o territério brasileiro. Sob qualquer dngulo de andlise
da formacdo dessa agenda, é nitido perceber que enquanto os movimentos sociais
pressionaram pela votacdo de um texto pré-equidade e pré-educagdo publica, o Governo
Federal e parte de sua base parlamentar atuaram contra sua aprovacdo, com representantes
do Ministério da Economia chegando a defender o fim do FUNDEB e das garantias
constitucionais de recursos para a Educagdo. No momento em que a votagdo do FUNDEB era
uma realidade inadidvel, o Governo Federal atuou pela desidratacdo da complementacédo da
Unido e pela inclusdo de mecanismos perversos como vouchers para a educagéo particular e
como o incentivo para matriculas em instituicdes religiosas.

A crescente pressdo politica para a votagdo do novo FUNDEB deu-se, principalmente, em
funcdo do caos educacional que sua descontinuidade produziria. O ciclo constitucional do
FUNDEB, iniciado em 2006 com a EC n° 53, tinha validade apenas até 31 de dezembro de
2020. Portanto, salvo votacdo de renovacdo, o FUNDEB acabaria e cessariam todos os
mecanismos redistributivos inaugurados com o FUNDEF em 1996.

Concretamente, a extingdo da politica de fundos, que durante duas décadas foi a base para
os avancos educacionais do pais, levaria a uma queda abrupta das condi¢bes de
financiamento dos municipios mais vulneraveis. Os 1.220 municipios de mais baixo nivel
socioecondmico (onde estudam 7,5 milhdes de alunos), perderiam, em média, metade da
capacidade de investimento por aluno. A desigualdade entre o municipio com mais recursos
por aluno (considerando também as outras receitas componentes do Valor Aluno/Ano Total -
VAAT?) para aquele com menos recursos por aluno saltaria dos atuais 570% para 13.800%.
Entre municipios paulistas, essa desigualdade passaria, segundo as estimativas com dados
publicos, de 187% para 2.158%. Um dos municipios mais “pobres” do Estado de S&o Paulo,
Francisco

Morato, perderia cerca de 55% do seu VAAT - beneficiando municipios relativamente mais
ricos e o governo estadual®.

2 O Valor Aluno/Ano Total é um conceito que foi constitucionalizado pela EC 108/2020 no § 1° do Art.
212-A. Trata-se da soma de toda a disponibilidade fiscal vinculada a educacéo nas redes de ensino
(recursos recebidos do Fundeb, outros impostos vinculados a manutengao e desenvolvimento do
ensino que ndo compdem a cesta do Fundeb e os recursos do salério-educacéo, recursos de
exploragdo de petrdleo e gés natural vinculados a educagdo e as transferéncias decorrentes dos
programas de distribuicdo universal do MEC), que entdo é dividida pela soma ponderada de
matriculas na respectiva rede de ensino.
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Isso ocorreria porque o funcionamento do FUNDEB é, grosso modo, a redistribuicido de
recursos vinculados a educacao em cada Estado de acordo com o niimero de matriculas
ponderadas em cada rede de ensino. Redes com relativamente mais matriculas que
impostos vinculados a educagédo sdo recebedores liquidos, enquanto redes com relativamente
mais impostos arrecadados que matriculas transferem parte de seus recursos para os demais.
Vale lembrar que tais recursos do FUNDEB sé podem ser destinados a despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), parte delas para remuneragdo de
profissionais da educacdo (conforme seréa discutido a seguir).

A aprovacédo do novo FUNDEB significou, portanto, um alivio para as redes municipais de
ensino mais vulneraveis, que puderam manter os niveis de remuneracdo dos profissionais da
educacdo e os orcamentos dedicados as escolas publicas. Mais do que isso, sua insercado na
parte permanente da Constituicdo Federal, sem prazo de validade, garantiu a perenidade da
politica publica - que serd aprimorada ao longo do tempo e ndo poderd mais ser extinta sem
que haja uma profunda mudanca na Constituicdo.

CARACTERISTICAS DO NOVO FUNDEB

Como enunciado anteriormente, o novo FUNDEB ndo é uma cépia do antigo. Ele mantém os
mecanismos existentes até 2020, mas traz 17 inovagdes que alteram seu funcionamento e, em
alguns casos, mudam os fluxos de impostos vinculados a educacéo, elementos para os quais
os gestores publicos e profissionais da educacdo devem estar atentos. Abaixo, sdo elencadas
tais transformacdes principais, considerando a atualizagdo da Lei em Dezembro de 2021.

1) Alteracdo da cesta de impostos redistribuidos pelo FUNDEB: foram excluidos da
redistribuicdo os recursos relativos a Lei Kandir e incluidos os recursos relativos as
aliquotas adicionais de ICMS para os Fundos de Combate a Pobreza (no Estado de Séo
Paulo, adicional de 2% na aliquota do ICMS de bebidas alcdolicas e de fumo e seus
sucedaneos manufaturados);

2) Matriculas contabilizadas na distribuicdo de recursos dos FUNDEBs estaduais e da
complementacido da Unido: inclui matriculas em instituicdes privadas conveniadas na
educacdo profissional técnica de nivel médio, incluidas aquelas do Sistema S, o que tende

a beneficiar os governos estaduais em detrimento dos municipios, uma vez que matriculas
de nivel médio sé s3o contabilizadas em redes estaduais (conforme Art. 211 da
Constitui¢do Federal)

¥ NUmeros calculados a partir do Estudo Técnico n° 24/2017 da Consultoria de Or¢amento e
Financas da Camara dos Deputados.
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Cabe registrar que essas matriculas deverdo ser comprovadas pelas instituicdes
conveniadas e conferidas pelo Poder Executivo do respectivo ente subnacional, em
momento anterior ao repasse dos recursos recebidos pela via do FUNDEB;

Prazo de retificacdo das matriculas do Censo Escolar: os municipios e estados terdo
apenas 30 dias para retificar - quando necessério - os dados preliminares do Censo
Escolar, ndo podendo alterar os dados apds a publicagdo final das informacgdes.

Fatores de ponderacdo das matriculas para distribuicdo de recursos dos FUNDEBs
estaduais e da complementacao da Uniao: cria contabilizacdo de dupla matricula para
a educacdo profissional técnica de nivel médio articulada ao ensino regular. A dupla
matricula era computada, até 2020, apenas para atendimento educacional especializado.
Isso significa uma vantagem para as redes estaduais. Adicionalmente, a Lei do novo
FUNDEB vincula conceitualmente a definicdo dos fatores de ponderacéo a definicdo do
Custo Aluno Qualidade (CAQ), embora na prética tais fatores ndo estejam sendo definidos
a partir de diferenciais de custo entre as etapas, modalidades e tipos de ensino.

Quatro conceitos diferentes de valor aluno/ano - VAAF, VAAT, VAAR e CAQ

VAAF - O valor aluno/ano FUNDEB (VAAF) foi a métrica fundamental do financiamento
da educagado no Brasil ao longo das ultimas décadas. Trata-se da divisdo dos impostos
constituintes de um fundo estadual do FUNDEB pela soma de matriculas ponderadas
de todas as redes, resultando em um VAAF igual para todos os municipios de um
estado. Ela continua vélida: estados com VAAF inferior ao VAAF minimo definido
nacionalmente recebem complementacao da Unido. Etambém a métrica de referéncia

para a atualizagdo anual do Piso Salarial do Magistério (PSPN).

VAAT - O valor aluno/ano total (VAAT) é a métrica de referéncia da distribuicdo de
parte da complementagdo da Unido ao FUNDEB e que poderé servir como unidade
comparativa de disponibilidade fiscal entre municipios de um mesmo estado - embora
sua férmula de célculo atual ndo permita tal comparacdo. O VAAT é a soma de todos
os impostos e transferéncias vinculados a educacdo em rede de ensino (incluindo os
impostos fora do FUNDEB, o salério- educacdo, os royalties do petréleo e gés e as
transferéncias universais do MEC), dividida por sua soma ponderada de matriculas na
educacdo basica (soma ponderada que tem diferido da soma ponderada utilizada para
o VAAF, conforme tépico de Inovacao 13). Cada rede de ensino possui seu préprio

VAAT. Conforme regulamentacdo de 2021, o VAAT é calculado com as informacgdes
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do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Economia e do Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

VAAR - O termo VAAR diz respeito a nova complementacdo da Unido por resultados
educacionais, que sera discutida mais adiante. O “R", portanto, refere-se a resultados,
medidos a partir de indicadores educacionais que futuramente serdo decididos pela
Comisséo Intergovernamental do FUNDEB. A férmula dessa transferéncia entrou em
vigéncia em 2023, fundamentada pela Portaria MEC n° 947/2022, construida sem a
participacdo dos participantes da Comissao Intergovernamental. A distribuicdo entre os
entes federativos habilitados ao recebimento da complementagdo da Unido “VAAR”
considera a melhoria em dois indicadores: 1) nivel e avanco dos resultados de
aprendizagem (ponderado por indicadores de equidade socio-econdmica e racial e
taxa de participagdo), ponderados pela taxa de aprovacdo; 2) atendimento escolar das
criangas e dos jovens na educacdo basica presencial, de modo a captar a evasdo no
ensino fundamental e médio. 50% da complementacédo VAAR é distribuida de acordo
com o indicador 1 e 50% de acordo com o indicador 2. Caso uma rede cumpra as
condicionalidades mas ndo melhore nem o indicador 1 nem o indicador 2, ndo recebera

complementacgédo VAAR.

CAQ - O conceito de Custo Aluno Qualidade (CAQ) estd presente no debate
educacional desde a década de 1980 e reflete ao necessario investimento por aluno
para garantir condi¢cdes de qualidade do ensino. Seu valor é uma referéncia de “minimo
existencial”, o que difere dos conceitos atuais de VAAF, VAAT e VAAR, guiados por

indicadores da realidade objetivamente observada nas redes de ensino.

5)

Minimo de recursos que devem ser destinados & remuneracido de profissionais da
educacdo e vedacdo de uso para pagamento de inativos: estipula que pelo menos 70%
dos recursos recebidos do FUNDEB em cada rede precisam ser gastos com remuneragdo
de profissionais da educagédo na ativa, sendo estes docentes, profissionais no exercicio de
funcdes de suporte pedagdgico direto a docéncia, de direcdo ou administragdo escolar,
planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional, coordenagdo e
assessoramento pedagdgico, e profissionais de funcdes de apoio técnico, administrativo
ou operacional. Antes, a subvinculacdo era de 60% para profissionais do magistério na
ativa. A alteracdo tende a possibilitar valorizacdo de categorias para além do magistério,
sem que ja seja possivel estimar o efeito especifico na remuneragdo dos professores.
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A definicdo acima foi a principal alteracdo na atualizacdo da Lei em 2021. Até 27 de
dezembro de 2021, a definicdo de profissionais da educacéo se restringia aqueles que
tivessem formacgdo em educacdo, nos termos do Art. 61 da LDB, além dos psicélogos e
assistentes sociais atuantes em equipes multiprofissionais na educacdo. Com a alteracéo
realizada, o conceito de profissionais da educacgdo se expandiu para todos aqueles em
efetivo exercicio na educagdo basica. Contudo, permanecem de fora dessa categorizacao
os profissionais que atuam nas redes mas em fun¢ées sem ligacdo a Educacdo (devem ser
remunerados com recursos do Tesouro ou da vinculagdo de 25% da receita liquida de
impostos), e os psicélogos e assistentes sociais atuantes em equipes multiprofissionais na
educacdo que deixaram de ser considerados na subvinculacdo do FUNDEB 70%
(passando a ser autorizado o uso do restante dos recursos do FUNDEB para o pagamento
desses profissioansis).

Além disso, o novo FUNDEB veda explicitamente o uso de recursos vinculados a educagéo
para pagamento de inativos - o que no Governo do Estado de S&o Paulo significara bilhdes
de reais adicionais para investimento educacional.

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB 70%: com a nova forma da Lei aprovada em 2021,
fica explicitamente autorizado o uso dos recursos subvinculados a remuneracdo dos
profissionais da educagdo para bonificagdes, abonos, aumentos de salério, atualiza¢des
ou corregdes salariais.

Prazo para uso de residuos do FUNDEB no exercicio seguinte: passa a ser autorizado
o uso de 10% do FUNDEB do exercicio anterior no primeiro quadrimestre do ano
seguinte; antes, essa autorizagdo era de 5% no més de janeiro do ano seguinte.

Instancias de fiscalizacdo e controle: poderd haver litisconsércio facultativo entre os
Ministérios Piblicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados para a fiscalizagdo da
aplicacdo dos recursos dos Fundos que receberem complementagdo da Uniéo.

Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS-FUNDEB): inclui-se 2
representantes de organizacdes da sociedade civil nos CACS, 1 representante das escolas
indigenas, 1 representante das escolas do campo e 1 representante das escolas
quilombolas. O mandato dos membros dos conselhos do Fundeb seré de 4 anos, vedada
a reconducgdo, e se iniciard no 3° ano de mandato do Poder Executivo. Os CACS deverdo
se reunir no minimo trimestralmente e o Poder Executivo Federal podera criar e manter
redes de formacgdo e conhecimento dos Conselheiros. Os novos conselhos dos Fundos
estdo sendo instituidos por leis de cada ente federativo.

Se desejarem, os Municipios poderéo integrar, nos termos da legislacdo local especifica,
o Conselho do FUNDEB ao Conselho Municipal de Educacdo, instituindo camara
especifica para o acompanhamento e o controle social sobre a distribuicéo, a transferéncia
e a aplicacdo dos recursos do Fundo.
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10) Siope e monitoramento dos dados: passa a ser obrigatdrio o registro bimestral no
sistema de informacgdes sobre orcamentos pulblicos em educacio (Siope), mantido pelo
MEC e com acesso dos CACS e dos Tribunais de Contas, sob pena de suspensdo de
transferéncias voluntérias. O Sistema terd interoperabilidade e a integracdo de dados com
os demais sistemas eletronicos de dados contabeis, orcamentarios e fiscais no &mbito do
Poder Executivo federal e dos Tribunais de Contas. Conforme atualizagcdo da lei em
2021, as informagdes do Siope que serdo utilizadas para os célculos do VAAT seréo
aquelas que constarem no sistema no dia 31 de agosto do exercicio posterior ao exercicio
a que se referem os dados enviados.

11) Comissdo Intergovernamental do FUNDEB: passa a ter nova composicdo, com 5
representantes da UNDIME, 5 do CONSED, 3 do MEC, 1 do INEP e 1 do FNDE, cada qual
com seu suplente. A Comissdo deliberard sobre o conjunto de fatores de ponderacéo,
levando em conta o CAQ e os estudos do INEP sobre custos médios das etapas,
modalidades e tipos de ensino, nivel socioeconémico dos estudantes, disponibilidade de
recursos vinculados a educacgdo e potencial de arrecadacdo de cada ente federado. A
Comisséo também avaliard as condicionalidades da complementagdo-VAAR e aprovara as
metodologias de célculo do VAAR, do VAAT-El e dos fatores de ponderacédo de equidade
- elementos que serdo discutidos a seguir.

De acordo com a atualizagdo da Lei em 2021, a deliberacdo da Comisséo
Intergovernamental referente ao indicador de disponibilidade de recursos vinculados a
educagdo ocorrera até o dia 31 de outubro do ano anterior ao exercicio de referéncia.

Todas as 11 alteragdes acima ja significaram mudancgas concretas que caracterizam o novo
FUNDEB. Do ponto de vista das relacoes federativas, as mudancas expostas melhoram a
posicdo relativa dos governos estaduais em funcdo da valorizacio das matriculas na
educacdo profissional; em 2024, esse ganho relativo perde forca com o aumento
relativamente maior dos fatores de ponderacdo da creche. Contudo, a compreensao do
potencial redistributivo do novo FUNDEB precisa considerar as mudangas sensiveis na
complementacdo da Unido, cujos efeitos comecaram a ser sentidos no ano de 2021 em
algumas regides do Brasil e serdo intensificados ao longo dos préximos anos. Essas mudancas
se ddo no valor da complementacéo e também nos formatos de distribuicdo dos recursos -
que passam a ser trés (VAAF, VAAT e VAAR) no lugar do modelo Unico que vigorou entre 1998
e 2020.

Além disso, é necessario entender que a perspectiva de equidade se expande a partir de
novos fatores de ponderacdo das matriculas relacionados a critérios socioeconémicos e de
equalizacéo fiscal - terreno fértil para incidéncias dos gestores e educadores, uma vez que
ainda ndo ha propostas técnicas suficientemente pactuadas. Somente o fator de ponderacao
por nivel socioecondmico teve metodologia de calculo aprovada pela Comissdo
Intergovernamental do FUNDEB e comeca a ser aplicado em 2024, como explicaremos
na inovacao #15.
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Em seguida, destacamos as outras 6 inova¢des fundantes do novo FUNDEB:
12) Valor da complementacado da Unido ao FUNDEB: uma das grandes inovacdes do novo

FUNDEB é a maior participagdo da Unido no pacto federativo de financiamento da
educacdo basica publica. A complementacao, até 2020, era destinada aos estados mais
pobres do pais, cujo valor aluno/ano no FUNDEB se encontrasse abaixo do minimo
nacional (o modelo conhecido como “VAAF"). Na pratica, esse valor minimo nacional era
definido apds o rateio equalizador de um montante federal equivalente a 10% da soma de
todos os fundos estaduais do pais. No novo FUNDEB, esse montante federal passa a ser
no minimo 23% da soma de todos os fundos estaduais do pais, alcancando mais entes
federativos e cumprindo novos propésitos, conforme se explicita abaixo. O crescimento
de 10% para 23% se dara gradualmente ao longo de seis anos:

- 2021:12,5%, sendo 10% no modelo VAAF (atual) e 2,5% no modelo VAAT (implementado apenas no 2°
semestre de 2021);

2022:15,0%, sendo 10% no modelo VAAF (atual) e 5,0% no modelo VAAT;

2023:17,0%, sendo 10% no modelo VAAF (atual) e 6,25% no modelo VAAT e 0,75% no modelo VAAR;

2024:19,0%, sendo 10% no modelo VAAF (atual) e 7,5% no modelo VAAT e 1,5% no modelo VAAR;

- 2025: 21,0%, sendo 10% no modelo VAAF (atual) e 9% no modelo VAAT e 2% no modelo VAAR;

2026: 23,0%, sendo 10% no modelo VAAF (atual) e 10,5% no modelo VAAT e 2,5% no modelo VAAR.

13) Modelo de complementacdo VAAT e VAAT-El: redes de ensino mais pobres do pais -
independente do Estado de origem - passaram a receber recursos para equalizacdo de
baixo para cima do valor aluno/ano total (VAAT), métrica que considera também os outros
impostos vinculados a educagdo fora do FUNDEB, o salario-educacédo, os royalties
vinculados a educacgdo e as transferéncias federais universais*. Esse mecanismo destina
recursos federais para os entes que mais precisam e ampliam o grau de equidade dessa
transferéncia®.

Na distribuicdo desses recursos federais, as matriculas na educagdo infantil sao
contabilizadas com peso diferenciado, significando que a complementacdo VAAT
também contempla uma distribuicdo de recursos estimulante das matriculas em educagéo
infantil nas localidades mais vulneraveis do pais. Os fatores de ponderacéo diferenciados
aplicéveis para a complementagdo-VAAT em 2024 sio®:

e Crecheintegral publica: 1,8;

4 Contudo, redes vulneraveis que nao informarem seus dados contabeis até 30 de abril no receberio essa
complementacgdo. No ano de 2023, abriu-se excecdo de recebimento das informagdes até o final do més de
agosto.
5 Para mais informacdes sobre equidade redistributiva, ver: “Equidade educacional na Federacéo
brasileira: o papel das transferéncias federais aos municipios”, dissertacdo de mestrado na FGV de
autoria de Caio Callegari (2020).

¢ Fonte: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/2024/FatoresdeponderaoFundeb2024.pdf.



https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/2024/FatoresdeponderaoFundeb2024.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/2024/FatoresdeponderaoFundeb2024.pdf
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e Creche parcial publica: 1,6;

e Crecheintegral conveniada: 1,5;

e Creche parcial conveniada: 1,1;

* Pré-escolaintegral publica: 1,75;

e Pré-escola parcial publica: 1,5;

e Pré-escolaintegral conveniada: 1,5;

® Pré-escola parcial conveniada: 1,1;

e Educacdo especial - creche: 1,6;

e Educacdo especial - pré-escola: 1,5;

e Educacdo indigena e quilombola - creche: 1,6;
e Educacdo indigena e quilombola - pré-escola: 1,5.

Tais recursos terdo regras proprias de uso: globalmente, 50% deverdo ser destinados para
a oferta de educacgdo infantil nas redes beneficiadas, sendo que esse percentual varia
entre as redes de acordo com o déficit de atendimento na Educacio Infantil (creche e pré-
escola) e com o nivel de vulnerabilidade da rede. Quanto maior a vulnerabilidade e quanto
maior o nimero de criangas fora da Educacgéo Infantil, maior o percentual de recursos da
complementacdo VAAT deverdo ser destinados para essa etapa. O percentual especifico
de aplicagdo é calculado pelo FNDE e divulgado na Portaria Interministerial que
estabelece os pardmetros de funcionamento do FUNDEB para um determinado ano’.

Paralelamente, todas as redes beneficiadas deverdo destinar 15% dos recursos recebidos
via complementacdo VAAT para despesas de capital (por ex., construcdo e ampliagdo de
escolas).

14) Modelo de complementacdo VAAR: o terceiro modelo de complementagdo da Unido,
paralelo a complementagdo VAAF e a complementacdo VAAT, comecou a viger em 2023
é destinado as redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestao
previstas em lei, alcancarem evolu¢do de indicadores definidos, de atendimento e
melhoria da aprendizagem com redugdo das desigualdades. O “R” dessa
complementacdo se refere a "resultados educacionais”.

Apesar da previsdo inicial, a férmula da complementacdo VAAR n&o foi definida na
atualizacdo da Lei de regulamentacdo do FUNDEB em 2021. A atualizagdo da Lei do
Fundeb em 2021, na realidade, dispds que essa féormula fosse definida por regulamento,

7 Os valores percentuais de aplicacdo de cada rede podem ser acessados aqui:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/2024/IEICompl.VAAT2024Portarialnterm.n6de28.12.
2023.pdf



https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/2024/IEICompl.VAAT2024PortariaInterm.n6de28.12.2023.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/2024/IEICompl.VAAT2024PortariaInterm.n6de28.12.2023.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/2024/IEICompl.VAAT2024PortariaInterm.n6de28.12.2023.pdf
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sem considerar os demais atores educacionais. Contudo, ndo ha alteracdo quanto as
condicionalidades previstas para recebimentos desses recursos:

e Critérios técnicos ou de eleicdo na selecdo de diretores;

e Participagdo minima de 80% dos alunos nos exames do Saeb;

e Aprovacédo e execugdo do ICMS-Educacéo nos estados;

Referenciais curriculares que contemplem a BNCC;
e Reducédo das desigualdades socioecondmicas e raciais.

A tabela abaixo demonstra o grau de cumprimento dos municipios paulistas em relagdo

as condicionalidades da complementagdo-VAAR em 2024:

% dos municipios % que nao
Condicionalidade que cumpriram cumpriram
I - Gestao Escolar 42% 58%
Il - Participagao 100% 0%
Ill - Equidade 70% 30%
IV - ICMS Educacao 100% 0%
V - Curriculo alinhado a BNCC 73% 27%

A distribuicdo entre os entes federativos habilitados ao recebimento da complementagéo
da Unido “VAAR" considera a melhoria em dois indicadores: 1) nivel e avango dos
resultados de aprendizagem (ponderado por equidade e taxa de participagdo),
ponderados pela taxa de aprovagdo; 2) atendimento escolar das criancas e dos jovens na
educacdo basica presencial, de modo a captar a evasdo no ensino fundamental e médio.
50% da complementagdo VAAR ¢é distribuida de acordo com o indicador 1 e 50% de
acordo com o indicador 2. Caso uma rede cumpra as condicionalidades, mas ndo melhore
nem o indicador 1 nem o indicador 2, ndo receberd complementacdo VAAR. Esse é
precisamente o caso da rede estadual de Sao Paulo, tanto em 2023 como em 2024.

15) Fatores de ponderacdo de equidade: a Emenda Constitucional n° 108/2020 inovou na
criagdo de 3 novos fatores de ponderacdo das matriculas do FUNDEB, adicionais aos 19
pré-existentes. Sdo fatores de ponderagdo de equidade, formulados para valorizar as
matriculas em contextos mais vulnerdveis e assim tornar o FUNDEB uma politica mais
progressiva, destinando mais recursos para aqueles com menos oportunidades. O
primeiro fator é relativo ao nivel socioeconémico do educando, o Unico oficialmente
formulado até aqui. O segundo fator ¢é relativo a disponibilidade fiscal da rede de ensino
(quanto menos recursos fora do FUNDEB, maior a ponderagdo de suas matriculas). E o
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terceiro fator é relativo ao esforco de arrecadagdo de cada ente federativo: quanto mais
um municipio se esforgar para arrecadar impostos (e ampliar sua disponibilidade fiscal),
independente de suas potencialidades econdmicas, maior a ponderacdo de suas
matriculas. Este terceiro fator serd implementado somente a partir de 2027, conforme
determinacéo legal.

A ponderacgdo pelo nivel socioeconémico, em consonéncia com a proposi¢cdo da Nota
Técnica n°® 17/2023/CGEE/DIRED/Inep, funciona como um multiplicador do total de
matriculas de uma rede de ensino. O fator multiplicador assume valores de 0,95 a 1,05, de
acordo com o nivel socioeconémico do ente federativo. O valor é de 0,95 é atribuido ao
ente federado com maior nivel socioeconémico do Pais (Sdo Caetano do Sul-SP),
enquanto o valor de 1,05 é atribuido para o menor nivel socioeconédmico (Beldgua-MA).
Todos os demais entes federativos tém um valor entre os dois extremos, de acordo com
sua posicao relativa de nivel socioecondmico.

Desse modo, quanto menor o NSE de um municipio em relacdo aos demais, maior o
multiplicador, maior a receita do FUNDEB. Vale sublinhar que o NSE médio de um ente
federativo é calculado pela média do INSE (Indicador de Nivel Socioeconémico do
INEP/MEC, construido a partir dos questionarios contextuais do SAEB) de todas as escolas
publicas que estdo no territério daquele ente federativo.

Como o fator de nivel socioeconémico é calculado pela média do Indice de Nivel
Socioecondmico das escolas publicas, um indicador nacional, no Estado de Séo Paulo ha
poucos municipios com fator de ponderagdo maior que 1,0 (apenas 10 municipios
paulistas estdo nessa situacdo); a média no Estado é de 0,982. Mas isso nao significa que
o Estado de S&o Paulo esteja perdendo recursos por isso. Esse fator de ponderagédo é
usado na distribuicdo intraestadual, entdo o que vale é a comparacdo dos fatores dos
municipios dentro do préprio Estado. Os municipios mais beneficiados com a regra sdo
Ribeirdo Branco, Itapirapua Paulista e Barra do Chapéu; os mais prejudicados sdo: Séo
Caetano do Sul, Aguas de Sdo Pedro e Saltinho. Ao todo, 441 entes federados paulistas
(inclusive o Governo do Estado) sdo beneficiados com a nova regra, com R$ 71,9 milhdes
mudando de mé&os.

O célculo do IBSA é que os 100 municipios de menor nivel socioeconémico no Estado de
Sao Paulo receberdo R$ 17,1 milhdes a mais do FUNDEB em 2024 especificamente em
funcao deste novo dispositivo. Este € um incremento médio de 1,4% nas receitas a receber
do Fundo.

O fator de ponderagéo de equidade socioecondmica, apesar de ser construido a partir de
varidveis que ndo sdo diretamente influenciadas no curto prazo pelas acdes de uma
Secretaria de Educagéo, pode sim ser alterado por efeito das decisGes administrativas e
pedagdgicas de uma rede de ensino.

Isso pode acontecer quando se amplia o atendimento e a permanéncia das criangas e
jovens de menor nivel socioecondmico, o que pode eventualmente provocar uma queda
na média de NSE de uma escola em fungdo do processo de maior inclusdo. Uma vez que
o NSE médio é reduzido, o fator de ponderagao cresce.
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16) Avaliacado periédica do FUNDEB: a cada 2 anos, o INEP deveria realizar a avaliagdo dos
efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais e da ampliagdo do
atendimento, além de estudos para avaliagdo da eficiéncia, eficacia e da efetividade na
aplicacdo dos recursos dos fundos. Contudo, isso ainda n&o foi realizado publicamente
pelo INEP de maneira sistemaética, apenas pela via de estudos pontuais®.

17) Revisao periédica do FUNDEB: apesar de permanente, o FUNDEB passa a ter revisdo
periddica definida pela Constituicdo Federal. A primeira revisdo ocorreu em dezembro de
2021, particularmente para complementar a regulamentacédo atual no que tange aos
fatores de ponderacdo das matriculas. Outra atualizacdo era prevista para ocorrer em 31
de outubro de 2023, mas ndo aconteceu. A préoxima revisdo legalmente programada sera
em 2026 e apds este ano, decenalmente: em 2036, 2046, 2056 e assim por diante.

Finalizamos o presente documento introdutério do Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada,
base para a compreens&o das estimativas do FUNDEB 2024 para o Estado de Sdo Paulo e seus
municipios, com um resumo de principais informacdes relevantes para a atuagdo das
entidades educacionais na forma de perguntas e respostas.

PARA ENTENDER O NOVO FUNDEB: PERGUNTAS E RESPOSTAS

Por que o novo FUNDEB é mais equitativo e diminui a distdncia entre municipios mais
ricos e os mais pobres?

O novo FUNDEB combina aumento da complementacdo da Unido ao FUNDEB com um
formato mais equitativo de distribuicdo dos recursos (a complementacdo VAAT) que permite
que estes cheguem nos municipios com menor capacidade de investimento em educagéo.
Municipios pobres do pais receberdo maior fatia dos recursos federais, corrigindo parte da
distorcdo que destinava recursos federais para capitais do Norte e Nordeste. Além disso, os
novos fatores de ponderagdo de equidade fiscal e socioecondmica também tendem a diminuir
a distancia entre municipios mais ricos e mais pobres, j& que as matriculas dos mais pobres
valerdo mais e assim estes municipios receberdo montantes maiores dos fundos estaduais.

8 Estudo do INEP/2022 sobre altera¢des nos fatores de ponderagéo:
http://cadernosdeestudos.inep.gov.br/ojs3/index.php/cadernos/article/view/5386
/4096 Estudo do INEP/2023 sobre custos médios por etapa no FUNDEB:
http://cadernosdeestudos.inep.gov.br/ojs3/index.php/cadernos/article/view/5968
/4345 Vale conhecer também o estudo do IPEA/2021:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10557/1/td 2641.pdf



http://cadernosdeestudos.inep.gov.br/ojs3/index.php/cadernos/article/view/5386/4096
http://cadernosdeestudos.inep.gov.br/ojs3/index.php/cadernos/article/view/5386/4096
http://cadernosdeestudos.inep.gov.br/ojs3/index.php/cadernos/article/view/5968/4345
http://cadernosdeestudos.inep.gov.br/ojs3/index.php/cadernos/article/view/5968/4345
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10557/1/td_2641.pdf

AN

\ N , . . .
=) o forum internacional de educacao
| L

De acordo com a pesquisa “Avaliagdo da equidade redistributiva da Complementacéo da
Unido no Novo FUNDEB” (2022), publicada por Alexsandro Santos, Caio Callegari e Cesar
Callegari na Revista Education Policy Analysis Archives, "a nova Complementacdo produz
dispersdo no valor aluno/ano total (VAAT) 14% menor, crescimento de 31% no VAAT minimo
e progressividade mensurada pelo IERRE levemente superior (ainda que tenha se ampliado o
ndmero de entes federativos beneficiados)”.

A depender da féormula da complementacdo VAAR, o FUNDEB poderé ser também mais
equitativo ao estimular a reducdo das desigualdades socioecondmicas e raciais em termos de
aprendizagem. As anélises realizadas pelo IBSA mostram que a complementacdo VAAR vem
beneficiando mais os municipios paulistas de menor nivel socioeconédmico e com maior
participacdo de estudantes negros na rede municipal.

Ainda, a introducdo do fator de ponderacdo de nivel socioeconémico promove uma
redistribui¢do de recursos dentro de cada Unidade da Federagao, com ganho liquido para os
municipios cujas escolas tém em média menor nivel socioecondémico em termos das
condi¢des das familias atendidas. No Estado de Séo Paulo, em 2024 (primeiro ano de vigéncia
do novo fator de ponderacéo), os 100 municipios mais vulneraveis receberdo R$ 17,1 milhdes
a mais em funcdo da regra, um ganho médio de 1,4% nos recursos do FUNDEB.

Por fim, a regulamentacdo do CAQ, agora preceito constitucional, podera elevar a barra
minima do financiamento educacional.

Ha novos fatores de ponderagdo por tipo/etapa/modalidade de ensino no FUNDEB
20247 Como isso muda o financiamento da educacdo?

Sim, a Comissdo Intergovernamental do FUNDEB deliberou mudancas significativas nos
fatores de ponderacgdo por tipo/etapa/modalidade de ensino. Além das alteragdes nos fatores
especificamente utilizados na distribuicdo da Complementacdo-VAAT (explicado na péagina
nas paginas 10 e 11 desta Nota), houve um aumento dos seguintes fatores de ponderacéo:

e Aumento do fator de ponderacéo da creche (integral e parcial)
¢ Aumento do fator de ponderacéo da pré-escola integral

e Aumento do fator de ponderagcdo do tempo integral no Ensino Fundamental e
no Ensino Médio

e Aumento do fator de ponderacéo da Educacéo Especial

* Aumento do fator de ponderacéo da EJA

e Aumento do fator de ponderacéo da Educacio indigena e quilombola
Os novos valores podem ser conferidos no seguinte link:

https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/2024/FatoresdeponderaocFundeb2024.pdf



https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/2024/FatoresdeponderaoFundeb2024.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/2024/FatoresdeponderaoFundeb2024.pdf
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Vale chamar a atengdo que os maiores aumentos relativos foram dos fatores de ponderacéo
da Educacdo Especial e da Educacgdo indigena e quilombola, um importante avanco em
termos de equalizagdo de oportunidades educacionais para popula¢des mais vulneraveis.

Isso porque uma ampliacdo de um determinado fator de ponderacdo favorece com mais
recursos as redes municipais e estaduais que tém relativamente mais matriculas na respectiva
etapa, modalidade ou tipo de ensino. O jogo redistributivo, portanto, se altera sempre que ha
mudanca nos fatores de ponderagdo. Além disso, um fator de ponderagdo maior sinaliza aos
gestores publicos que focar na ampliacdo de matriculas na respectiva etapa, modalidade ou
tipo de ensino pode gerar, no exercicio seguinte, maior receita do FUNDEB.

O que ainda falta regulamentar no FUNDEB?

Em outubro de 2023, uma série de modificagdes definidas pela Comissao Intergovernamental
do FUNDEB alterou os fatores de ponderacdo das matriculas - tanto mudando os pesos entre
as etapas quanto criando as férmulas do primeiro dos trés fatores de ponderacdo de equidade
(socioecondmica, de disponibilidade fiscal e de capacidade arrecadatdria). Tais mudancas
eram esperadas para a revisdo de 2021, mas ndo ocorreram a época. O fator de ponderagao
por capacidade arrecadatéria somente seréd criado em 2027, mas espera-se que o fator de
ponderacéo por disponibilidade fiscal seja regulamentado ainda em 2024 ou em 2025.

Ainda serd necessario continuamente aperfeicoar o funcionamento da complementacio
VAAR, o que inclui a potencial repactuacdo das condicionalidades para recebimento dos
recursos e da férmula de coeficiente de distribuicdo de recursos em fungdo de resultados
educacionais.

Qual o cronograma de aumento da participacdo da Unido no FUNDEB?

Em 2024, a complementacédo da Unio alcancou 19% da soma de todos os fundos estaduais.
Em 2025, chegaréd a 21%. E em 2026, 23%.

O Governo Federal contribui com o FUNDEB no Estado de Sao Paulo?

Sim. Em 2024, o recurso federal chegaréa via complementacio da Unido para um total de 146
municipios paulistas, em um valor estimado de R$ 439,7 milh&es.

Considerando apenas a complementacdo na modalidade VAAT, apenas 8 municipios
paulistas sdo beneficiados, totalizando R$ 25,4 milhdes. O Estado de S&o Paulo ndo é
beneficidrio da complementacdo no modelo VAAF.

Ja na complementacdo VAAR, sdo beneficiados 139 municipios com um total de R$ 414,2
milhdes - variando de R$ 185 milhdes para Sdo Paulo a R$ 22 mil para Marinépolis.

Com o FUNDEB, ha mais recursos para a remuneracéo dos profissionais da educacio?

Sim, o que ocorre por duas vias. O aumento da subvinculagdo de 60% para 70% para
remuneracdo de profissionais da educagdo amplia recursos destinados a folha de pagamentos
naquelas redes que cumprem no limite minimo a regra do FUNDEB. Além disso, a proibicédo
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de uso de recursos vinculados a MDE para pagamento de inativos liberara bilhdes de reais do
Governo do Estado de S&o Paulo para investimento em pessoal da ativa.

Contudo, especial atencdo deve ser dedicada aos efeitos de uma eventual aprovagdo de
Proposta de Emenda Constitucional apresentada pelo Poder Executivo paulista, reduzindo de
30% para 25% a parcela de impostos vinculados especificamente a manutencdo e
desenvolvimeto do ensino. Se aprovada, pode poduzir impactos negativos para a
remuneracdo dos profissionais da educag3o.

Qual é a definicdo atual de profissionais da educacdo a partir da atualizacdo da Lei em
20212

A atual definicdo de profissionais da educacio abarca os docentes, profissionais no exercicio
de fun¢des de suporte pedagdgico direto a docéncia, de dire¢cdo ou administragdo escolar,
planejamento, inspecdo, supervisdo, orientagdo educacional, coordenacgéo e assessoramento
pedagdgico, e profissionais de funcdes de apoio técnico, administrativo ou operacional,
desde que estejam em efetivo exercicio na educagdo baésica publica.

A defini¢do acima foi a principal alteracdo na atualizacdo da Lei em 2021. Até 27 de dezembro
de 2021, a definicdo de profissionais da educacao se restringia aqueles que tivessem formacéo
em educagdo, nos termos do Art. 61 da LDB, além dos psicélogos e assistentes sociais atuantes
em equipes multiprofissionais na educagdo. Com a alteragdo realizada, o conceito de
profissionais da educagdo se expandiu para todos aqueles em efetivo exercicio na educacgdo
béasica. Contudo, permanecem de fora dessa categorizagdo os profissionais que atuam nas
redes mas em fungdes sem ligagdo a Educacédo (devem ser remunerados com recursos do
Tesouro ou davinculagdo de 25% da receita liquida de impostos), e os psiclogos e assistentes
sociais atuantes em equipes multiprofissionais na educagdo deixaram de ser considerados na
subvinculagdo do FUNDEB 70% (passando a ser autorizado o uso do restante dos recursos do
FUNDEB para o pagamento destes).

Apesar de estar na Constituicao Federal, o FUNDEB ainda corre riscos?

Sim. No Congresso Nacional ha correntes que sustentam como pauta legislativa a
desvinculagdo de recursos da educacdo, e o tema é corriqueiramente defendido por alguns
governadores e prefeitos municipais. A garantia constitucional de 25% dos impostos para
manutencdo e desenvolvimento do ensino em estados e municipios é a base do
funcionamento do FUNDEB. Por isso, o fim da vinculagdo pode significar, por tabela, o fim do
FUNDEB.

Ainda, a revisdo constitucional do FUNDEB em 2026 poderé ser oportunidade para a¢des de
desidratacdo da politica por interesses contrarios a promocéo de justica social do pais - como
as pautas de partidos liberais que pretendem destinar recursos publicos para instituicdes
particulares de ensino.
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Em quais pontos os municipios e as organizacdes representativas de profissionais da educacao
podem incidir na estruturacao das préximas mudancas do FUNDEB e quando?

E atualmente observada como ponto-chave do novo ciclo politico federal a proposta de Sistema
Nacional de Educagdo, dentro da qual se discute a regulamentagdo do CAQ. A definicdo de seu
conceito e valor poderd ter influéncia nos desenhos futuros do FUNDEB.

Mas a grande janela de oportunidade para que os educadores atuem na melhoria do FUNDEB ¢ a
discussdo anual da Comissdo Intergovernamental, na qual estdo representados UNDIME, CONSED
e Ministério da Educacgdo - entidades que podem receber pleitos e propostas da sociedade civil.
Nessa ocasido, estardo em discussdo os diferenciais de ponderacdo entre as etapas, com
probabilidade de que a pauta principal seja a majoragdo dos pesos da Educacgao Infantil e do Ensino
Médio em tempo integral, em detrimento do Ensino Fundamental parcial. Ainda, este € o momento
para a definicdo das formulas dos fatores de ponderacido de equidade, que alterardo a partilha de
recursos no FUNDEB paulista.

Além disso, € importante frisar que a discussdo do Plano Nacional de Educacao neste ano podera
estabelecer as bases de orientacdo para mudangas no FUNDEB nos préximos periodos. Por isso, os
educadores e as suas entidades de representacdo deverdo estar ainda mais atentos nas discussdes
sobre as metas e estratégias relacionadas ao financiamento da educacdo nos debates que seguirdo
no Congresso Nacional a partir da apresentacdo do texto- base do PNE pelo Poder Executivo.

Por fim, o prazo de revisdo constitucional do FUNDEB é 2026. As entidades educacionais brasileiras
poderdo organizar sua agenda de pesquisas em financiamento a partir de tal perspectiva temporal.

S30 Paulo, fevereiro de 2024.

Cesar Callegari
Presidente do IBSA e responsével técnico pelo Estudo




amn [ o forum internacional de educacao

LINKS DA EDUCACAO

Base Nacional Comum Curricular
basenacionalcomum.mec.gov.br

Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada
https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada

Fundagdo Lemann
https://fundacaolemann.org.br/

Instituto Natura
https://www.institutonatura.org/

Nova Escola
https://novaescola.org.br

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
https://www.gov.br/inep/pt-br

Associacio Brasileira de Alfabetizacdo (ABAIf)
https://www.abalf.org.br/

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE)
https://www.gov.br/fnde/pt-br

Conselho Nacional de Educagdo - CNE
https://www.gov.br/mec/pt-br/cne

Para mais links e materiais de apoio, acesse:
https://forumeducacaoaltotiete.com.br/#materiaisdeapoio



https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada
https://novaescola.org.br/
https://www.gov.br/inep/pt-br
https://www.abalf.org.br/
https://www.gov.br/fnde/pt-br
https://www.gov.br/mec/pt-br/cne
https://forumeducacaoaltotiete.com.br/#materiaisdeapoio
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Secretarias Municipais de Educacdo

Aruja
http://www.educacao.aruja.sp.gov.br/portal

Biritiba-Mirim
http://www.biritibamirim.sp.gov.br/index.php

Ferraz de Vasconcelos
http://ferrazdevasconcelos.sp.gov.br/web/?page id=547

Guararema
http://www.quararema.sp.gov.br/34/secretarias/educao/

Guarulhos
https://www.guarulhos.sp.gov.br/categories/educacao

lgarata
https://www.igarata.sp.gov.br/secretarias/secretaria-da-educacao

ltaquaquecetuba
https://www.itaguaguecetuba.sp.gov.br/secretarias/educacao-ciencia-tecnologia-e-inovacao/

Mairipora
https://www.mairiporaeducasim.com.br/

Mogi das Cruzes
https://portal.sme-mogidascruzes.sp.gov.br/home

Poa
https://www.educacaopoa.com/

Salesépolis
http://www.salesopolis.sp.gov.br/site/

Santa Branca
http://santabranca.sp.gov.br/secretaria-da-educacao/

Santa Isabel
https://santaisabel.sp.gov.br/portal/secretaria-de-educacao-3/

Suzano
http://www.suzano.sp.gov.br/web/educacao/missao/



http://www.educacao.aruja.sp.gov.br/portal
http://www.biritibamirim.sp.gov.br/index.php
http://ferrazdevasconcelos.sp.gov.br/web/?page_id=547
http://www.guararema.sp.gov.br/34/secretarias/educao/
https://www.guarulhos.sp.gov.br/categories/educacao
https://www.igarata.sp.gov.br/secretarias/secretaria-da-educacao
https://www.itaquaquecetuba.sp.gov.br/secretarias/educacao-ciencia-tecnologia-e-inovacao/
https://www.mairiporaeducasim.com.br/
https://portal.sme-mogidascruzes.sp.gov.br/home
https://www.educacaopoa.com/
http://www.salesopolis.sp.gov.br/site/
http://santabranca.sp.gov.br/secretaria-da-educacao/
https://santaisabel.sp.gov.br/portal/secretaria-de-educacao-3/
http://www.suzano.sp.gov.br/web/educacao/missao/
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Instituicdes
Consorcio de Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tieté - CONDEMAT
https://condemat.sp.gov.br/

Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada - IBSA
http://www.ibsa.org.br/

Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO
https://pt.unesco.org/fieldoffice/brasilia

Fundacdo Lemann
https://fundacaolemann.org.br/

Instituto Natura
https://www.institutonatura.org/



https://condemat.sp.gov.br/
http://www.ibsa.org.br/
https://pt.unesco.org/fieldoffice/brasilia

